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O governo federal anunciou aos povos indigenas, organizagdes indigenistas e ao
Consetho Nacional de Satde — érga@o de controle social do Sistema Unico de Satde
(SUS} — que estuda a possibilidade de municipalizar a politica de afenggo a satde
indigena, a comecar pelas regides Sul, Sudeste e Nordeste. Nas demais regides,
defende a estadualiza¢do do atendimento. Tal proposta foi objeto de protestos
pelas comunidades indigenas de todo o pais.

Para o Ministério da Satde, as mudangas véo methorar e qudlificar a prestagdo dos
servicos de saldde Gs populagcdes indigenas, na cidade e nas aldeias, atualmente
realizada por organizagdes da sociedade civil através de convénios com o
Ministério da Salde, intermediados pela Secretaria Especial de Sadde Indigena
(Sesai). Cumpre-se uma espécie de protocolo: no inicio de cada novo governo sdo
disculidas mudancas relativas cos povos indigenas, em especial s politicas
poblicas dedicadas & atencdo em satde.

No ambito das mudancas no modelo de prestac@o de servigos, a politica de
municipaliza¢do foi considerada em diversas ocasides pelo fato do SUS ter como
uma de suas logicas de funcionamento a descentralizactio da assisténcia nos
municipios, mas sempre foi combatida pelos povos indigenas e suas organizagoes,
qgue se articulavam para evitar a sua concretiza¢do.

O principal argumento dos povos indigenas € de que precisam de uma atencdo 3 (3:
especifica e diferenciada, conforme prevé o texto conslitucional. & a

<
E sempre bom lembrar que a Constituic@io Federal assegura aos povos indigenas o
direito de viverem de acordo com suas culturas, costumes, crengas, suas é
cosmovisdes e suas organizacdes sociais, A legislacdo existente atribui & UniGo a

responsabilidade pela execucdo das politicas a serem desenvolvidas junto aos E
povos e comunidades respeitando tais diferengas e especificidades. 6]

Também foi a Constitvico de 1988 que criou o SUS, regulamentado pela Lei
8.080/90, onde se estabelece a vinculacdo da assisténcia em salde ao Minisiério
da Satde [(MS). As propostas e principios do SUS, em interface com a questdo
indigena e seu subsistema de saGde, estGo embasados em quatro marcos
referenciais: reciprocidade, eficdcia simbdlica, integralidade e autonomia -
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estabelecidos pela 2° Conferéncia Nacional de Sadde Indigeng, redlizada em 1993,
em Brasilia, Pensados para o contexto de vida dos povos indigenas, estes quatro
marcos referenciais sao funcionais e servem como base para a cra¢do de uma
politica diferenciada, que atenda &s especificidades e aos anseios dos mais de 305
povos indigenas que vivem no Brasil.

No ano de 1999, com a edicdo do Decreto n° 3.156/99 e a aprovagdo da “Lei
Arouca” [n°® 9.836 de 23 de setembro de 1999}, a politica de satde passou ao
encargo do Ministério da Salde. Esta lei afina gque: "o Ministério da Saude
estabelecerd as politicas e diretrizes para a promogd&o, prevengdo e recuperagdo
da saude do indio", cujas agdes seriam na época executadas pela Funasa. O texto
legal determinou também que o governo federal instituisse o Subsistema de
Aten¢@o & Sadde Indigena, tendo por base os 34 DSEls (Distrito Sanitario Especial
Indigena).

Para assegurar uma politica diferenciada de atencdo & satde dos povos indigenas,
precisam ser respeitadas as formas tradicionais de prevengdo de doengas e
manutencdo da sadde, assim como os distintos conceitos de sadde e doencga, do
adoecimento, da curg, da garantia de condigdes de vida. Mas também & preciso
investir na formagdo de profissionais de satde indigena, sendo a capacitagdo e o
acompanhamento destes respaldada, por um lado, na vdlorizacdo dos
conhecimentos histéricos da medicina indigena e, por outro lade, no dominio de
novos conhecimenios para que esses agentes redlizem as agdes concrelas de
prevenc@o, de informac¢d@o ou de atendimento &s comunidades em que atuam.

Neste momento, passados quase 20 anos da publicagdo da lei Arouca, que criou o
Subsistema de Atencdo & Salde Indigena, os povos indigenas seguem na incerteza
e inseguranca quanto ao modo como se assegurard a atengdo & saldde no
govemno Bolsonaro. Mesmo depois de terem sido realizadas cinco Conferéncias de
Satde Indigena, e nelas terem sido estabelecidas diretrizes e proposias para as
politicas, pouco se avangou no sentido de consolidagcdo de um modelo de
atencéo & saude: diferenciodo e participativo. Segue-se por um caminho sem
direcdo determinada, e o mais grave, desconsiderando as discussdes ja realizadas
em etapas locais e distritais da 4* Conferéncia Nacional de Sadde dos Povos
Indigenas, que ocorreram em 2018, nas quais se priorizou a discuss@o e elaboragdo
de propostas tendo em vista o fortalecimento do Subsistema de Aten¢do a Saude.

Lamentavelmente, em meio & realizacdo da 6° Conferéncia, cuja etapa nacional
se dard em maio de 2019, o governo federal anuncia mudangas nos rumos da
politica, propondo a municipalizagdo e a estadualizagc&o da atengdo & saide aos
povos indigenas, sem levar em conta as deliberagdes das conferéncias anteriores e,
muito menos, as propostas que foram debatidas e aprovadas nas conferéncias
distritais.

£ importante destacar porque a municipalizacdo e a estaduadlizacdo ndo sao
alternativas vidveis para a politica de salde voltada aos povos indigenas. Listamos
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abaixo alguns argumentos que demonstram porque tais alternativas 18m potencial
de desastre:

1 - As disposi¢coes constitucionais determinam que compete & Unido legislar sobre
povos indigenas e, assim, cabe a ela estruturar um érgdo de assisténcia que seja
gestor e executor da politica de atencdo & satde indigena;

2 - A Lei Arouca - n® 9.836 de 23 de setembro de 1999 - criou o Subsistema de
Atengdo & Sadde que tem por base os Distritos Sanitarios Especiais Indigenas,
tornando-os, em essénciq, a referéncia fundamental para o modelo de assisténcia.
Vinculados ao SUS, a diferenca é de que a descentralizacdo nao se vincula aos
municipios e sim a desenhos diferenciados, visando atender &s especificidades
étnicas, culturais, geograficas e teritoriais dos povos indigenas;

3 - As Conferéncias Nacionais de Salde dos Povos Indigenas deliberaram, ao longo
das ultimas décadas, que a politica de atencdo & satde deve ser estruturada
atraves do Subsistema, gestado pela Unidio, e que nele deve haver participacdo
das representatividades dos povos indigenas e de suas organizagdes no controle
social, na elaboracdo das politicas, no planejamento e execugdo orgamentdrios e
nas acodes da gestao;

4 - Os povos indigenas vém se posicionando recomentemente contra a
municipalizacdo da assisténcia por razdes politicas, econdmicas, culturais e
estruturais, tais como: as mudangas nas administragcdes municipais, que ocorrem a
cada quatro anos, a falta de qualificacto dos quadros municipais para uma
atencdo especifica, considerando as diferengas étnicas e culturais, as caréncias
relativas as estruturas fisicas e financeiras para atendimento das demandas das
comunidades e, cinda, a falta de profissionais em satde capacitados e disponiveis
para esse lipo de servico;

5 - As administragdes publicas municipais, em geral, possuem vinculos estreitos com
setores da politica e da economia locais que, ao fongo da histéria, fazem oposicdo
aos direitos indigenas, especiaimente aqueles relativos s demarcagdes de terras, e
essa influéncia externa geralmente consolida relagdes de conflito e de infolerGncia
contra liderangas, comunidades e povos indigenas;

6 - O preconceito, o racismo e a intoleréncia —~ alimentados por aqueles que
discordam dos direitos indigenas e ndo os aceitam em suas diferengas €lnicas e
culturais - contaminam as administracdes puoblicas locais (municipais e até
estaduais) e as tomam invidveis como gestoras, administradoras e executoras das
politicas para os povos indigenas.

Para a garantia da vida e de um adequado atendimento, & necessario investir no
aperfeicoamento do modelo atual, que tem por base o subsistema especifico e
diferenciado, assim como na consolidacdo da Politica Nacional de Atengdo &
Saude dos Povos Indigenas [PNASPI).
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Por todo o exposto, REQUEIRO & Douta Mesa, depois de ouvido o soberano Flendrio,
na formo regimental, que a presente Mogdo de Repudio & proposta de
municipalizacto e estadudlizag@o do sistema de salde piblica indigena receba o
beneplacito dos Nobres Pares e, que conste na integra no tivro de Atas das Sessoes
desta Casa das Leis, e ainda, que do deliberado seja dado ciéncia ao Deputado
Estadual Eimano de Freitas, Deputado Federol José Aitom e ao Presidente do
Congresso Nacional.

Termos em que,
P. Deferimento.

Salas das Sessées da Camara Municipal de Acarad, aos 28 de Margo de 2019.
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Vereador (PT)
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