CAMARA MUNICIPAL DE 7

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N° 0404.01/2023

O Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo da Camara Municipal
de Acaraul, consoante autorizagdo do Presidente da Camara Municipal, Sr. JARBAS
OLIEDSON NASCIMENTO, vem abrir o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO para a CONTRATACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS DE CONSULTORIA E
ASSESSORIA JURIDICA PARA FINS DE IMPLANTACGAO E ACOMPANHAMENTO DO PROCON
DA CAMARA MUNICIPAL DE ACARAU/CE.

O presente processo administrativo tem o artigo 25, inciso Il da Lei n° 8.666,
de 1993 e na Lei n°® 14.039/2020, apontado na minuta de despacho de Inexigibilidade
do processo de licitar como fundamento legal para a contratacdo pretendida.

DOS COMPONENTES DO PROCESSO

O procedimento em epigrafe encontra-se devidamente autuado, e foi instruido com a
seguinte documentac¢do:

a) Solicitagdo de abertura do processo de contratagdo, juntamente com o termo de
referéncia e cotacdes de pregos dos servigos;

b) Comprovacdo de existéncia de lastro orgamentdrio, através do setor de
Contabilidade;

c) Declaragdo de adequagdo or¢camentdria e financeira;

d) Despacho do gestor autorizando a CPL o inicio do processo licitatério;
e) Autuacdo do processo pela Comissdo Permanente de Licitagdo;

f) Ato de designacdo da Comissdo Permanente de Licitagdo;

h) Proposta comercial da empresa interessada para a prestagdo do servico objeto do
presente processo;

i) Documentacdo da empresa interessada, quanto sua habilitagdo juridica e
financeira, e capacidade técnica do objeto.

DA LEGALIDADE DO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE

A Secdo IV da Lei n° 8.666/93, que trata do Procedimento e Julgamento
dos processos licitatérios, prescreve em seu artigo 38, inciso VI:

“Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizacdo respectiva, a indicagcdo sucinta
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de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual s
juntados oportunamente:

[...]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagcdo, dispensa
ou inexigibilidade.”

Ademais, dispde o pardagrafo unico do mesmo dispositivo legal que as
minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou
ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por Assessoria Juridica da
Administracdo.

E importante pontuar, ainda, que a confratacdo de servicos pela
Administracdo PUblica deve pautar-se na conveniéncia, oportunidade, atendimento
ao interesse publico e na disponibilidade de recursos, além de observar os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade,
dentre outros.

No caso de o Gestor, excepcionalmente, optar pela contratacdo dos
servicos de assessoria e consultoria juridicas especializadas, bem como de patrocinio
ou defesa de causas judiciais ou administrativas, por exemplo, deve o mesmo, nos
autos do respectivo processo administrativo, motivar a sua escolha, demonstrando,
exemplificativamente, através de andlises técnicas e econdmicas, a necessidade e
viabilidade da medida.

O principio da licitagdo significa que essas contratacdes ficam sujeitas,
como regra, ao procedimento de selecdo de propostas mais vantajosas para a
Administragcdo PUblica. Constitui um principio instrumental de realizacdo dos principios
da moralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes
com o Poder PUblico. E hoje um principio constitucional, nos precisos termos do art. 37,
XXl, da Constituicdo, in verbis:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e dalienacdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica
e econdmica indispensdveis G garantia do cumprimento das
obrigagoes”.

O artigo 37, XXI, como nele se |&, alberga o principio, ressalvados 0s casos
especificados na legislagdo. O texto € importante, porque, ao mesmo tempo em que
firma o principio da licitacdo, prevé a possibilidade legal de excecdes, ou sejq,
autoriza que a legislacdo especifique casos para os quais o principio fica afastado,
como sdo as hipdteses de dispensa e de inexigibilidade de licitagcdo.
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As excegoes, por sua vez, segundo o referido artigo, deverdo stor
expressamente previstas em Lei. Sendo assim, o legislador infraconstitucional, ao editar
a Lei de Licitagcdes e Contratos (Lei n°® 8.666/1993), enumerou, nos artigos 17, l e ll, 24 e
25, as hipbéteses de dispensa e de inexigibilidade de licitacdo, respectivamente. Diz o
art. 25 da Lei 8.666/93, verbis:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

()

Il - para a contratacdo de servigos técnicos enumerados no artigo 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notodria especializacGo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao.

§1° Considera-se de notéria especializacdo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente do
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacoes,
organizac¢do, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho &
essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfacdo do
objeto contratado. {(...)"

Nesse timbre, eis o rol numerus clausus inscrito no art. 13 da Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos, verbis:

“Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos;
Il - pareceres, pericias e avaliagcdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VIl - restauracdo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIl - (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

()"
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autoriza a contratacdo direta de servigos técnicos enumerados no seu artigo 13,
combinado com o art. 1° da Lei 14.039/2020, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notdéria especializagdo.

Porém, ndo obstante tal permissdo, cabe ao Poder PUblico, mesmo nesses
casos, a readlizacdo de procedimento prévio, com atendimento as formalidades
necessdrias para que fique demonstrado, de forma inequivoca, a inviabilidade de
competicdo, a natureza singular do objeto e a notéria especializagdo do contratado.

Ademais, havia anteriormente uma controvérsia no que concerne a
contratacdo de servicos juridicos por inexigibilidade, porém, o STF iniciou o processo
de pacificacdo da matéria ao formar a maioria do pleno na ADC 45 proposta pelo
Conselho Federal da OAB. Para o Relator Ministro Luis Roberto Barroso, € constitucional
o dispositivo legal, nos termos do seu voto:

“Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, ll, da Lei n® 8.666/1993, desde
de que interpretados no sentido de que a contratagcdo direta de
servicos advocaticios pela Administracdo Publica, por inexigibilidade
de licitagdo, além dos critérios ja previstos expressamente
(necessidade de procedimento administrativo formal; notéria
especializagcGo profissional; natureza singular do servico), deve
observar: (i) inadequacdo da prestagcdo do servico pelos integrantes
do Poder PuUblico; e (ii) cobranca de preco compativel com o
praticado pelo mercado.”(g.n.)

Concomitantemente, o legislador resolver alterar o Estatuto da OAB para
resolver qualquer divida que restasse sobre o tema, através da lei 8.906/94 trazendo
em seu texto que os servicos advocaticios sdo, por sua natureza técnicos e singulares,
desde que comprovada a especializagdo. Vejamos:

Lei 14.039/2020

Art. 1° A Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994 (Estatuto da
OAB), passa a vigorar acrescida do seguinte art. 3°-A:

“Art. 3°-A. Os servigos profissionais de advogado sdo,
por sua natureza, técnicos e singulares, quando
comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da
lei.

Pardgrafo Unico. Considera-se notéria especializacdo o
profissional ou a sociedade de advogados cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacdes, organizagdo, aparelhamento, equipe
técnica ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial
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e indiscutivelmente o mais adequado &
satisfacdo do objeto do contrato.”(g.n.)

Em outras palavras, a inexigibilidade de certame licitatério para a escolha,
pela Administracdo Publica, do prestador dos servigos técnicos profissionais
especializados pretendidos somente se legitima acaso o servigco a ser contratado se
revista de NATUREZA SINGULAR.

Assim, € entendido como singular aquele cujo cardter incomum, ndo
rotineiro, particular, especial, excepcional, torne o objeto a ser confratado t&o Unico e
individual, distinto dos demais da sua espécie, que faca com que a sua satisfatéria
execucdo somente possa ser adjudicada a prestador dotado de conhecimentos
diferenciados dos demais disponiveis no mercado.

Sobre o tema inexigibilidade do processo licitatério, o C. TCU editou a
SUumula n° 252, nos seguintes termos:

“A inviabiidade de competicdo para a contratagcdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n°® 8.666/1993, decorre
da presenca simulténea de frés requisitos: servico técnico
especializado, entre os mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servigco e notdria especializagdo do contratado.”

Desse modo, provada a especidlizagdo notéria do quadro da empresa que
ndo se exige licitacdo para a confratagdo, cabe ao administrador publico a
discricionariedade para definir sobre a singularidade dos servigos prestados pela
empresa em questdo. Outro ponto relevante, ainda, a considerar, na presente
contratacdo é a absoluta adequacdo do pre¢o da prestacdo do servico com os
valores do mercado local.

DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

Para justificar a contratagdo, a natureza singular dos servigos pretendidos €
faciimente identificavel. O servico em andlise consiste em consultoria e assessoria
juridica técnica: Direito Constitucional, Direito Civil, Direito do Consumidor, Direito
Processual e demais segmentos envoltos nas atividades de uma Procuradoria do
Consumidor, matéria extremmamente especifica, que envolve, além de conhecimentos
juridicos bdsicos, expertise em diversas dreas do Direito.

Ocorre, entretanto que ndo hd nos quadros de servidores deste érgdo,
profissionais ou técnicos que possam efetuar tais procedimentos. Primeiro porque ndo
é uma atividade fim, e sim atividade meio. Segundo, porque todo o contexto € uma
mescla técnico-uridico. E evidente, também, que mesmo diante da complexidade,
mas reconhecendo a import@ncia e o dever de zelar pelos recursos publicos, a
necessidade premente de proceder a contratacdo dos servicos objetos deste
certame em busca de pessoas juridicas que possuam conhecimento intelectual e
pessoal com qudlificacdo necessdria a execugdo do objeto em questdo.
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O servico a ser prestado se refere as diversas dreas do direito envolve {Ho o
debate de complexas questdes, inclusive de natureza consumerista. NGo suficiente, é
requisito que os profissionais que compdem o quadro da contfratada tenham larga
experiéncia em questdes da drea publica, seja para querelas administras ou judiciais,
em instancias inferiores ou superiores, bem como em outras Camara Municipais. SGo
servicos que a Administragdo deve contratar sem licitagdo, escolhendo o contratado
de acordo com o grau de confiangca que a mesma deposita na especializagdo do
contratado, em razdo da experiéncia que ele possui, adquirida ao longo dos anos de
profissdo.

Os requisitos para a contratagcdo direta por inexigibilidade de licitagdo sdo:
a) servicos de natureza singular e; b) o contratado ter notéria especializagdo no ramo
respectivo. No tocante & natureza singular do servico prestado, tem-se que cada
profissional advoga de modo Unico, diante da natureza intelectual e da subjetividade
do servico a ser executado. J& a notdria especidlizacdo configura-se no
reconhecimento puUblico e na alta capacidade do profissional a ser contratado, na
drea gue se necessita de sua atuagdo, no caso, Direito do Consumidor, Direito Civil e
Direito Processual.

Vé-se, portanto, que pela documentagdo acostada ao presente processo,
o escritério contratado atende plenamente os requisitos necessdrios 4G sua
contratacdo direta, por meio de inexigibilidade de licitagdo, todos fincados nos artigos
13 e 25 da Lei 8.666/93. O referido escritério de advocacia detém vasta experiéncia
profissional, tendo alcangado plena satisfacdo em sua atuagdo nas diversas dreas de
expertise juridica necessdrias para este Poder Legislativo Municipal.

DA RAZAO DA ESCOLHA DA CONTRATADA

A razdo da escolha do escritério contratado, deve-se ao fato de sua larga
experiéncia técnica profissional no desempenho de suas atividades junto & outras
Caémara Municipais, ndo se podendo olvidar, ademais, tratar-se de empresa cujo
quadro técnico tem vasto conhecimento das demandas existentes no dmbito dos
Poderes Legislativos Municipais. De mais a mais, h& que se levar em conta todos os
trabalhos j&@ desenvolvidos pelos sécios da pessoa, uma vez que possuem ampla
experiéncia no ramo juridico, conhecendo de perto os percalgos por que passam as
pessoas juridicas de direito publico interno.

Desta forma, nos termos do art. 13, incisos 111 ¢/c. art. 25, inciso 11, da Lei n°
8.666/93 e suas alteracdoes posteriores, a licitacdo é inexigivel, tendo em vista que a
contratada é escritério advocaticio com reconhecida estrutura e conhecimento na
drea publica, administrativa € municipal, bem como sua ampla experiéncia junto aos
orgdos legislativos, € de incontestével saber e notéria especializacdo.

DA JUSTIFICATIVA DO VALOR

A escolha da proposta mais vantgjosa ocorreu com base na prévia
pesquisa de precos efetivada para a realizagdo deste processo. Verificou-se que o
preco cobrado pela empresa MENEZES COSTA ADVOGADOS ASSOCIADOS é
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compativel com a realidade mercadolégica. O prego proposto por esta epreso

para a contratagdo direta estd disposto abaixo.

Proponente: MENEZES COSTA ADVOGADOS ASSOCIADOS

CNPJ N° 18.910.615/0001-10

Endereco: Avenida Santos Dumont, n° 1740, Sala 1206, Aldeota, Fortaleza/CE
Valor Mensal: RS 7.000,00 (Sete Mil Reais)

Valor Total: RS 84.000,00 (Oitenta e Quatro Mil Reais)

Portanto, as diretrizes escolhidas para determinagdo e justificativa de valor
consolidaom a praxe administrativa e as orientagdes dos tribunais de confrole e
fiscalizacdo para a estimativa de pregos por ocasido da instauragdo de procedimento
licitatério. Na situagdo, verifica-se que este Orgoo PUblico redlizou determinacdo dos
precos de mercado dentro dos padrdes legais exigidos, refletindo, efetivamente, o
preco praticado no mercado consumidor pertinente, analisando, caso a caso, o
preenchimento das exigéncias legais de acordo com os elementos que dispuser.

DA DOCUMENTAGCAO DA CONTRATADA

Para contratar, ainda que via inexigibilidade, é necessdrio que a pessoa
juridica ou fisica contratada apresente toda sua documentacdo de regularidade
fiscal, previdencidria, trabalhista e FGTS vdlida e em conformidade. No caso em tela,
este Orgdo Publico realizou tais pesquisas, evidenciando-se que a contratada esta
devidamente regular perante os érgdos e entidades exigidos pela Lei.

Ademais, apresentou certificados de todos os profissionais que compdoem
sua equipe, acompanhados da documentacdo que atestam o vinculo funcional entre
esses e a contratada.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprova¢cdo do procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, encaminhando o presente procedimento para o
cumprimento e prosseguimento do rito processual cabivel. Ressalvando, ainda, que
persiste a necessidade do parecer juridico.

Acarau/CE, 05 de Abril de 2023.
Bruno drigues Gomes da Silveira Fortuna
e da Comissdo Permanente de Licitagcdo
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